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1. RAPORUN AMACI

Sanayi devrimi ve teknolojik gelismelere paralel olarak yasanan hizli kentlesme ve niifus
artis1, tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de insan faaliyetlerinin ¢evre tizerindeki baskisini
hizla artrmaktadir. Siirekli artan tiiketim egiliminin yaninda tiiketim mallarinin amortisman
Omiirlerinin kisalmasi sonucu artan atiklar hem miktar hem de zararh icerikleri sebebiyle
cevre ve insan sagligini tehdit eder boyutlara ulagsmistir. Dogal kaynaklar hizla tilkenmekte
olup bu tiikenisi sonlandirmak miimkiin degildir. Tiiketilen kaynaklardan miimkiin olanlarmin
azami sekilde geri kazanilmasi, gelecek nesillere daha iyi bir diinya birakilmasma katki
saglayacaktir. Dogal kaynaklarin hizla tiikketilmesinin Oniine gecilmesi ve lretilen atiklarin
cevre ve insan saghgi icin bir tehdit olmaktan ¢ikarilarak ekonomi i¢in bir girdiye
doniistiiriilmesini amaglayan Istanbul Geri Déoniisiimciiler Dernegi (IGEDDER), bu amaci
gerceklestirmek amaciyla ¢esitli faaliyetler vyiiriitmektedir. IGEDDER’in faaliyetleri
cercevesinde hazirlanan bu rapor IGEDDER 6nciiliigiinde Istanbul Ili ve civarinda faaliyet
gosteren geri doniisiimciileri bir araya getirmek suretiyle kurulan istanbul Geri
Déniisiimciiler Toplu Isyeri Yap1 Kooperatif’ine, toplu isyeri yapmak iizere arazi temin
etmek amaciyla hazirlanmistir. Raporda geri doniisiimiin Tiirkiye ve Istanbul’daki mevcut
durumu ortaya konulmus ve Istanbul’da geri déniisiim agisindan toplu isyeri yapmanin
iilkemiz politikalarina yapacag1 etki agik bir sekilde tartigilmistir. Ayrica raporda IGEDDER

ve Kooperatif hakkinda 6zet bilgiler de sunulmustur.

2. ISTANBUL GERi DONUSUMCULER DERNEGI

IGEDDER, sektorel sorunlara insan ve ¢evre odakli yaklasimlarla ¢dziimler iiretmeyi ilke
edinerek faaliyetlerini yiirlitmek iizere 2010°da Istanbul'da kurulmustur. Merkezi
Kuyumcukent/ YENIBOSNA’da olan dernegin subesi Dudullu/ UMRANIYE’de bulunmakta

olup, dernegin 280 tiyesi bulunmaktadir.

Dernegin amact geri doniistiiriilebilir atiklarin ¢evre mevzuatinda belirtilen hususlara uygun
olarak geri kazanimi, kaynaginda ayristirilmasi, toplanmasi, depolanmasi, tasinmasi ile atigin
yeniden islenmesi sonucu elde edilen iirlinlerin degerlendirilmesi, pazarlanmasi, bu islemler
sirasinda ve bu islemlerle ilgili olarak ortaya cikabilecek teknik, yonetsel, yasal sorunlarin
arastirilarak ¢oziimlenmesi, insan ve c¢evre saghiginm korunmasi konusunda gerekli
onlemlerin alinmasmi saglamaktir. Dernek ayrica sektorle ilgili gelismeleri izlemekte,
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arastirmalar yapmakta, sektor i¢ci ve kamuya yonelik egitimler vermekte, geri doniisim ve
kaynak tasarrufu gibi konularda potansiyeli en iyi sekilde degerlendirecek faaliyetlerde
bulunmakta, ekonomik politikalarin olusturulmasina katkida bulunarak OSB alanlarmin
olusturulmasi ve kurulmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunmakta olup tiyelerinin gelisimi i¢in

kendilerine gerekli destegi vermektedir.

Dernek yukaridaki amaglarin1 gergeklestirmek {iizere, her tiirli atigin cevresel etkisini
azaltmak ve atilip yeniden iiretim siirecine katilmasmi hedefleyen bilinglendirme ve egitim
calismalar1 diizenlemek, iiyelerine atik geri kazanim endiistrisiyle ilgili yasalar, yonetmelikler
ve yargl kararlar1 hakkinda bilgi vermek, gerekli yaymlar1 izlemek ve biiltenler, brosiirler,
istatistik¢i  bilgiler yayinlamak, bu konularda seminer diizenlemek gibi faaliyetleri
yiriitmektedir. Ayrica, dernek amaclar1 dogrultusunda proje ve danigmanlik c¢aligsmalari
yapmak, OSB kuruluncaya kadar tiim asamalara destek vermek gibi faaliyetlerde de
bulunmaktadir. Bu faaliyetler kapsaminda dernek, yukarida adi gegen Istanbul Geri

Déniisiimciiler Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi’nin kurulmasimn1 saglamustir.

Geri doniisiim potansiyelini artirabilmek maksadiyla IGEDDER’in yiiriittiigii faaliyetlerden

bazilar1 asagidaki sekilde listelenebilir.

Siireli yayin1 olan Istanbul Geri Déniisiimciiler Dernegi Dergisi’ni yaymlanmak,
Ilgili kisi ve kurumlara diizenli ziyaret yapmak,

Seminer ve sempozyum diizenleme ve diizenlenenlere katilim saglamak,
Fuarlara katilim saglamak,

Anket ve alan ¢alismalar1 yapmak,

Uyelerle, ilgililerle ve geri doniisiimciilerle toplantilar yapmak,

Uyelere yonelik KOSGEB uygulamali girisimcilik kursu agmak,

AN NN U N N N N

Geri doniisim sektoriinde faaliyet gosterenlere is yeri ruhsati ve lisansi aliminda
gerekli destekleri saglamak,

v Sektor sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla, komisyonlar olusturarak gerekli
girisimlerde bulunmak ve

v" Toplu Isyeri Kooperatifi kurulusuna énciiliik etmek.



3. ISTANBUL GERi DONUSUMCULER TOPLU iSYERi YAPI KOOPERATIFi

Istanbul ilindeki geri doniisiimciilerin mekansal sorunlar1 basta olmak iizere mevcut
sorunlarint ¢6zme konusunda katki saglamak amaciyla kurulan Kooperatifin amaci, dernegin
amaglar1 dogrultusunda faaliyet gosteren geri doniistimciilerin gliniimiiziin modern ve teknik
sartlarina uygun birer igyerine sahip olmalarini saglamak ve toplulugun genel hizmetlerini

karsilayacak tesisleri i¢ine alan bir organize sanayi sitesi kurmaktir.

Bu amagla, arsa ve arazi satin alma, altyapi, plan, proje hazirlama ve ortaklarma toplu isyeri

yaptirma faaliyetlerini yiirlitmektedir.

Toplu igyerinin kurulmasinda Devlet tarafindan saglanan yardim ve destekleri ile tiyelerce

Odenecek aidat ve katki paylarmin kullanilmas1 planlanmaktadir.

Kooperatif, arsa temininden itibaren 3 yil igerisinde toplu isyerlerini yaparak liyelerine
dagitmay1 planlamaktadir. Arsa temini ve gerekli imar ¢aligmalari i¢in kullanilacak siirenin
ise 1,5 yil civarinda olmasi beklenmektedir. Bu baglamda 6ngdriilen bazi ana faaliyetlerinin

zaman ¢izelgesi agagida 6 aylik periyotlar i¢in verilmistir (Cizelge 1).

Cizelge 1: Geri doniisiimciiler toplu isyeri yapim siireci tablosu

Faaliyetler

Bakanliktan Arsa Talebi

Bakanlik  Incelemesi ve Resmi

Prosedurler

Arsa Imar Calismalar:

Insaat Projelerinin Hazirlanmasi

Yol Calismalarmin Yapilmasi

Altyap1 Insaatinin Yapilmasi

Isyeri Insaatlarinm Yapilmasi

Sosyal ve Teknik Donat1 Islerinin

Yapilmasi

Cevre Diizenlemesi ve Peyzaj

Kuralarin Cekilmesi ve Toren




4. GERIi DONUSUMUN MEVCUT DURUMU

Bu boliimde kisaca geri doniisiim hakkinda bilgi verilerek 6zellikle Avrupa Birligi’'nde ve
Tirkiye’deki geri doniisiim mevzuati, uygulamalar1 ve gelecege iliskin perspektife 6zet olarak
deginilmistir. Ayrica Istanbul ili genelinde geri doniisiim calismalar1 hakkinda da kisaca bilgi

verilmistir.
4.1. Geri Doniisiim

Dogal kaynaklarin hizli bir sekilde tiiketilmesinin Oniine ge¢mek i¢in Oncelikle atiklarin
kaynaginda azaltilmas1 hedeflenmelidir. Kaynaginda azaltmanin en Onemli adimi da
hammaddelerin insanlarin ihtiyaci oldugu kadar kullanilmasi olup, diger adimi da tiiketim
siirecinin, “tiketim ¢ilgmnlig1” olarak ifade edilen boyuttan ¢evresel faktorler dikkate almarak
ihtiya¢ esasl seviyelere ¢ekilmesinden gegmektedir. Tiiketim gergeklestikten sonra atiklarin
geri kazanimmin iki hali bulunmaktadir. Bunlari, yeniden kullanim ve geri doniisiim olarak
adlandirmak miimkiindiir. Yeniden kullanim, genel bir ifade ile “bir malzemenin herhangi bir
isleme tabi tutulmaksizin ikinci kez kullanim1” olarak ifade edilirken, geri doniigiim ise
herhangi bir malzemenin fiziksel ve/veya kimyasal ve/veya biyolojik bir takim siireclerden
gecirilerek yeni bir iirliniin olusturulmasidir. Bu anlamda, atik kagitlarin tekrar kagit hamuru
haline getirilip kagit iretilmesi, plastik malzemelerin yeni plastik malzeme {iiretimi i¢in
kullanim, atiklarin yakilarak enerji iiretilmesi ve mutfak atiklarindan biyolojik yolla kompost
iretilmesi gibi islemlerin tamamini geri donlisim olarak ifade etmek miimkiindiir.
Orneklerden de goriilecegi iizere geri doniisiim isi oldukca kapsamli olup, ikincil hammadde
olarak kullanilacak malzemenin cinsine ve ikincil madde olarak elde edilmek istenen iiriine

gore degisik adimlar1 igermektedir.

Atik olusumu, niifusa, endiistrilesmeye, ekonomik refaha ve yerlesim sartlarini baglh olarak
degisiklik arz etmekte olup gelismis tilkelerde oldukca yiiksek boyutlardadir. Bu sebeple, bir
yerlesimin ekonomik refahi arttikca atik liretim kapasitesi de artmaktadir. Atik miktarinin
artmas1 dolayli olarak dogal kaynaklarin kullaniminin artmas1 demek olup sonucta hem dogal
kaynaklar hizla azalmakta hem de cevre kirliligi onemli miktarda artmaktadir. Dolayisiyla
gerek cevresel kirliligin boyutlarinin azaltilmas1 gerekse dogal kaynaklarn korunmasini
saglamak acisindan atiklarin geri doniisiimiinii saglamak ve desteklemek gereklidir. Boylece
geri doniistim dogal kaynaklarin korunmasinin yaninda 6nemli ekonomik kazanimlarin da

Oniinii acacaktir.



4.2. Avrupa Birligi Atik Verileri

2012 Avrupa Cevre Ajansi (ACA) verilerine gore Avrupa Birligi'ne bagl 27 iilkenin'
ekonomik faaliyetlerinden kaynaklanan atiklari ile evsel nitelikli atiklarinin toplami 2.5
milyar tonun lizerinde oldugu tespit edilmistir (ACA, 2012). Bunun 101 milyon tonunun
tehlikeli atik oldugu da yine ayni raporda bildirilmistir (ACA, 2012). Cizelge 2°’de AB iiye

iilkelerinin tirettigi sektorel bazdaki atik miktarlar1 verilmistir (Eurostat, 2012).

Cizelge 2. AB tiye iilkelerinin iirettigi sektorel bazdaki atik iiretim miktari (Eurostat, 2012)

Evsel ve endiistriyel Zirai Maden Endiistriy Enerji Hafriyat Diger Evsel
atiklar atiklar atiklari el atiklar atiklari atiklari nitelikli

Toplam Tehlikeli atiklar

AB-27 toplam 2502240 101300 39420 671750 274950 85930 859730 351870 218590

Belgika 62537 4479

Bulgaristan 167203 13542

Cek Cum. 23738 1363 Toplam atigin dagiimi

Danimarka 20965 1784

Almanya 363545 19931

Estonya 19000 3962 M Hafriyat ® Madencilik

Tranda 19808 1972 m Endustriyel M Evsel

Yunanistan 70433 292 " Zi_rvai = Enerji

Ispanya 137519 2991 = Diger

Fransa 355081 11538

Hirvatistan 3158 73

Italya 158628 8543

Kibris 2373 37

Latviya 1498 68

Litvanya 5583 110

Luxemburg 10440 379

Macaristan 15735 541

Malta 1288 17

Hollanda 119255 4421

Avusturya 34883 1473

Polonya 159458 1492

Portekiz 38347 1625

Romanya 219310 666

Slovenya 5159 120

Slovakya 9384 415

Finlandiya 104337 2559

Isvec 117645 2528

Ingiltere 259068 9447

"1 Temmuz 2013 tarihinde Hirvatistan’in iiye iilke olmasiyla AB iiye iilke says1 28’e yiikselmistir.
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Cizelge 2’den de goriilebilecegi gibi AB {ilkelerinde tiretilen atigin en 6nemli iki bilesenini
860 milyon tonla hafriyat atiklar1 ile 672 milyon tonla madencilik atiklar1 olusturmaktadir. Bu
degerlerden hafriyat atiklarinin toplam atigin %34.4’linli, madencilik atiklarinin da toplam
atigin %28.3’linii olusturdugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla olusan atigin c¢ok biiyiik bir
miktarmin inorganik atiklardan olustugu goriilmektedir. Bu iki 6nemli atig1 275 milyon tonla
endiistriyel nitelikli atiklar takip etmektedir. Evsel nitelikli atiklar ise yaklagik 219 milyon
tonla %8.7’lik bir paya sahiptir. Cizelge 2’in i¢inde toplam atiklarin iiretilen sektore gore

dagilimi da goriilebilmektedir.

2012 Avrupa Cevre Ajansi verilerine gére Avrupa Birligi’ne bagli 27 {ilkenin ortalama yillik
evsel nitelikli atik tiretiminin yaklasik 300 milyon ton oldugu belirtilmektedir (ACA, 2012;
Manfredi and Goralczyk, 2013). Bu da kisi basina iiretilen evsel atigin yaklasik 500 kg
oldugunu gostermektedir. Yine ayni verilere gore 2012 yilinda iiretilen atigin %40 oraninda
depolandigi, kompostlama dahil geri doniisim oranmmin %40 dolaylarinda oldugu ve
yakmanimn da %20 civarinda oldugu bildirilmektedir (ACA, 2012; Manfredi and Goralczyk,
2013). Sekil 1°de goriildiigii gibi stirdiiriilebilir atik yonetiminde 1990lardan giiniimiize
onemli adimlar atilmistir. Mesela 2010lu yillara gelindiginde geri doniistim oranlarinda
%100’den fazla artis oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde depolama miktarlarinda da diisiis
goriilmektedir. 2015 ve 2020 projeksiyonlar1 geri doniisiimde mevcut durumun daha da

tyilestirilmesi, depolama yoluyla atik bertarafinin daha da azaltilacagin1 géstermektedir.

Biitiin bu gelismelere ragmen, 6zellikle 2004 yilindan sonra AB’ye dahil olan ve su anda
ekonomik kriz i¢inde bulunan iilkelerin genellikle depolamayi tercih etmeleri geri doniisim
oranlarin1 olmas1 gereken degerlerin altinda tutulmasma neden olmaktadir. Halbuki Belcika,
Danimarka, Almanya, Hollanda, Avusturya ve Isve¢ gibi hem ekonomisi giiclii hem de
cevreye duyarli olan iilkelerde depolama yoluyla atik bertarafi en aza indirilmis ve geri

dontistim ve kompostlastirma faaliyetlerinin ise arttirildigi bilinmektedir.



Milyon ton
300

r > Projeksiyon
_/w——\‘\/
250 /
200 1 Geri Déniiiim

150

100

50

Sekil 1. Avrupa Birligi’nde evsel nitelikli atiklarinin yillara goére degisen bertaraf yontemleri

(Manfredi ve Goralczyk, 2013)

4.3.Avrupa Birligi’nde Geri Doniisiim

Diinyanim bir¢ok bdlgesinde geri doniisiime yonelik ¢esitli politika, proje, teknoloji, program
ve strateji gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Geri doniisiimiin 6neminine Haziran 2012°de
Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Siirdiiriilebilir
Gelisme Konferansi’nda da (Rio+20) vurgu yapildig: bilinmektedir (BM, 2012; VSEP, 2013).
Ad1 gecen konferansin “Arzu Ettigimiz Gelecek™ baslikli sonug raporunda, siirdiiriilebilir atik
yonetiminin, kaynaginda azaltim, yeniden kullanom ve geri doniisim uygulamalar1 ile

desteklenmesi gerektigi bildirilmistir (BM, 2012; VSEP, 2013).

Avrupa tllkelerinde her yil tiretilen toplam evsel ve endiistriyel atik miktarinin yaklasik 3
milyar tona yaklastig1 bildirilmektedir (AB, 2012). Sadece 1990-1995 yillar1 arasindaki 5
yillik donemde atik miktarmin %10 arttig1 tespit edilmistir (AB, 2012). Bu artiglar dikkate
alindiginda 2020 yilinda tiretilecek toplam atik miktarinm 1995 atik miktarlarina nazaran %45
artacag1 ongoriilmektedir (AB, 2012). Tiiketim aligkanliklarinin degisimi ile birlikte tiim

diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi iilkelerinde de iiretilen atik miktarlarinda hizli bir artig
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oldugu belirlenmistir. Uretilen bu atifmn cevreye zarar vermeden bertarafinin miimkiin
olmadig1 asikar olduguna gore diizenli depolama ve yakmaya alternatif atik yOonetim
politikalarmin olusturulmasina Avrupa Birligi’nde de gerek duyulmaktadir. Bu kapsamda AB
Atik Cerceve Direktifi’nde uzun vadeli hedefler belirlenmistir. Bu hedeflere gore 2015 yihi
itibariyle tamamen ayr1 toplama (en azindan kagit, plastik, metal ve cam i¢in) gecilmesi, 2020
yili itibariyle evsel ve benzer atiklarda (kagit, plastik, metal ve cam) %50 geri doniisiim
oranina ulasilmasi ve insaat ve yikinti atiklarinda (toprak ve tas harig) ise %70 geri doniisiim
oranina ulasilmasi1 hedeflenmektedir (Euractiv, 2012). Avrupa Birligi geri doniisim ve
depolamada oOncelikli 4 atik tiirii tespit etmistir (Tojo ve Fischer, 2011). Bunlar ambalaj

atiklari, Omriinii tamamlamig araglar, atik pil ve akiimiilatorler ile elektronik atiklardir

(Cizelge 3).

Cizelge 3. AB Geri Doniisiim Hedefleri (Tojo ve Fischer, 2011)

Atik Tiirii Yil Geri Doniisiim Hedefi | Toplama Hedefi
Ambalaj 2015 %355 -
Omriinii
Tamamlams 2015 %85 %100
Aragclar
Kisi bas1 en az

Atk Elektriklive | 2012713 7630-80 4Akg/y1l
Elektronik 2016 %50-80 %45
Egyalar 2019 %50-80 %65
Tasinabilir Piller ;8 iz : 224212
Kursun Asit 26.09.2010 0465 )
Akiimiilatorler sonrasi
Nikel Kadmiyum | 26.09.2010 0475 i
Akiimiilatorler sonrasi
Diger Piller 26.09.2010 %50 .

sonrasi

Atigin kaynaginda dnlenmesi ilk hedef olmakla birlikte, kaginilmaz olarak ortaya ¢ikan atigin
geri doniistimiiniin tesvik edilmesi, atigm ¢esitli islemlerden gegtikten sonra kaynak olarak
kullanilmas1 ve dogal hammaddelerin kullaniminin asgari diizeye indirilmesi siirdiiriilebilir
bliylimeyi hedefleyen Avrupa Birligi iilkelerinin ¢evre alanindaki en 6nemli oncelikleri

arasina girmistir.

Son 15 yil i¢inde Avrupa Birligi’nin geri doniisiimii arttirmak yoniinde cesitli politikalar
iirettigi bilinmektedir. Ozellikle evsel nitelikli atiklar basta olmak iizere elektronik cihazlar,

hurda araclar, ambalaj atiklari, piller ve hafriyat atiklar1 gibi {iriinler i¢in 6zel geri doniistim
8



hedefleri konmaktadir. Benzer sekilde Deponi Sahasi Direktifi (AB, 1999) ile deponi
sahalarma ulasan atiklarin da geri kazanilmasi1 ya da geri doniisiimii i¢in de ¢esitli hedefler
belirlenmistir. Deponi sahalar1 ve yakma tesisleri hakkinda ¢ikarilan yasalarla bu tesislerin
kullannm1 gittikge daha da sikilastirilarak geri donilisim seceneginin bu rekabete katilmasi
saglanmistir. Sekil 2°de 2004-2010 yillar1 arasindaki atik bertarafinda geri kazanim
alternatifindeki artig goriilmektedir (Eurostat, 2012).

2004 2006 2008 2010
= Depolama = Geri Kazanim = Yakma

Sekil 2. AB iilkelerinde 2004-2010 yillarinda atik bertaraf yontemleri

Bu girisimlerin ¢evreye duyarlilik sonucu ortaya atildigi bilinmekle birlikte, kirletici
emisyonlarini azaltmasi, ekonomik {iretimin ham madde ihtiyacini diisiirmesi, ham maddenin
elde edilmesi sirasinda gerekli islemlerin azaltilmasi bakimidan olusacak cevresel etkiyi

minimize etmesi gz oniinde bulundurulursa geri doniisiimiin 6nemi ortaya ¢ikacaktir.

Geri donilisimiin tesvik edilmesi beraberinde ekonomik ve sosyal ayricaliklar da
getirmektedir. Ekonomik {retimin artmasi, inovasyonun biiylimesi, is kaynaklarmin
cogalmasi ve kritik kaynaklara ulasimin kolaylasmasi seklinde siralanabilir. Biitiin bunlar
birlikte goz oniinde tutuldugunda, geri doniisiimiin, hem Avrupa Ol¢eginde hem de kiiresel
Olcekte bir politika Onceligi olusturdugu goriilmektedir. Sirdiiriilebilir ve c¢evreci bir
ekonomiye gecis siirecinde, geri doniisiimiin, gelecek nesillere daha temiz bir ¢evre ve sosyal

refah getirecegi de benzer sekilde ortaya konmustur.

Geri1 doniisiimden elde edilen gelirlerin olduk¢a yiiksek miktarlarda oldugu ve bu alanda elde
edilen gelirlerin hizla biliylimeye devam ettigi belirtilmektedir (ACA, 2011). Avrupa
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Birligi’ne iiye iilkelerde 2004-2008 yillar1 arasinda geri doniisiim cirosu neredeyse %100’k
bir artig gostererek 60 milyar € seviyelerine ulasmistir (ACA, 2011). Ekonomik krize baglh
olarak 2008 yilinin sonunda elde edilen ciro ciddi manada diisiis gostermis ancak 2009°un ilk
yarisindan itibaren tekrar yilikselis egilimine gecmistir (ACA, 2011). Bunda en biiyiik roliin
Asya iilkelerindeki ekonomik biiylimenin oldugu gdosterilmekle birlikte konuyla ilgili ¢ikarilan
AB direktiflerinin de biiylik 6nemi oldugu agiktir. Kati atik depolama alanlarmin kullaniminin
azaltilmasina yonelik yonetmelikler, atiklarin geri doniisiim ytlizdelerinin arttirilmasi hakkinda
konan hedefler bunun acgik delilleri olarak gosterilebilir. Kiiresel olarak ihtiyag duyulan
hammadde karsilama istegi Ozellikle Avrupa’da cesitli geri doniisiim pazarlarinin ortaya
¢ikmasma da vesile olmustur. Bunlarin yaninda, atiklarin geri doniisiimii i¢in ihtiya¢ duyulan
is giicii, atiklarin depolanmasi veya yakilmasi sirasinda ihtiyag duyulan is giliciine nazaran ¢ok
daha biiyiik oranlardadir. Avrupa Birligi {ilkelerinde atiklarin geri doniisiimii icin ihtiyag
duyulan is giicii 2000 yil1 ile 2007 yil1 arasinda %45 artarak yasayan milyon kisi basina 611

degerine ulagmistir.

Avrupa Birligi’nin atik yonetimine yaklasimi atik 6nleme, geri doniisiim ve tekrar kullanim
olarak adlandirilan 3 ana prensip lizerine oturtulmus oldugu bilinmektedir (Eurostat, 2012).
Atik onleme, temiz teknolojilerin kullanimi, eko-tasarim ve ¢evreye duyarl: tirtinlerin liretime
kazandirilmasiyla saglanabilir. Atik Onleme veya atigin kaynaginda azaltilmasi cevresel
etkileri de azaltacagi i¢in Onemlidir. Ancak ka¢mnilmaz olarak iiretilen atigin bertarafinda
yakma ve depolama, ancak atigin geri doniisiimiiniin yapilamadigi durumlarda basvurulacak
yontemler olarak tercih edilmektedir. Bunun basariya ulasmasi i¢in gerekli tesviklerin
uygulamaya konmasi gerektigi, izleme ve kontrollerin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi
gerektigi bildirilmekte ve 2020 yili hedeflerinde atik yonetimi hedeflerinin tutturulmasi igin
gerekli faaliyetlerin yerine getirilecegi belirtilmektedir. AB’nin siirdiiriilebilir gelisme
stratejileri altinda yer alan ¢evre aksiyon programinin yedi tematik basligindan biri olan “Atik
Onleme ve Geri Déniisiim” stratejik planlarinda da kaynak kullanimi ile atiklarin kaynaginda

azaltilmasi ve atik {iretimi ve yonetimine 6zellikle vurgu yapilmaktadir.

Her ne kadar, tiim atiklarin %100 geri doniigiimiiniin saglanmas1 halinde dahi ekonomik
biiylime i¢in gerekli olan hammadde ihtiyacinin karsilanmasinin miimkiin olamayacagi agiksa
da ihtiya¢ duydugu kaynaklarin bir kisminin geri dontistim ile elde edilmesi, kaynak saglamak

icin ¢evre ve ekosistem iizerine yapilan baskiy1 azaltacagi icin de 6nemlidir.
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4.4. Tiirkiye’deki Durum

Yukaridaki boliimlerde kisaca ifade edildigi gibi atik yonetimi c¢esitli kademelerden
olugsmakta olup, en 6nemli ve ilk basamaklarindan biri atiklarn iiretim asamasinda yani
kaynaginda Onlenmesi seklindedir. Atiklarin  kaynaginda Onlenmesi saglanamiyorsa
azaltilmasi ve daha sonra da olusan atiklarin gevreyi koruyacak teknik yontemlere uygun bir
sekilde geri kazanimi veya bertarafi saglanmalidir. Bu yonetim modelini olusturmak
maksadiyla lilkemizde de 2013-2016 yillarmi kapsayan geri doniisiim stratejik eylem plani
“Ulusal Geri Dontistim Stratejisi ve Eylem Plan1” olusturulmus ve bu eylem planinda hedefler
ile faaliyetler ortaya konmustur. Bu eylem planinda yapilmasi planlanan ilk ve en 6nemli
hedef; atik kavramu ile ilgili algmin degismesi ve atiklarin geri doniisiimii hakkinda toplumun
bilin¢lendirilmesi ¢alismalarinin yapilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu faaliyetlerin bir kismu
da atiklarin geri doniisiimiinden elde edilecek ekonomik degerle ilgili farkindaligin toplumda

olusmasini saglamak seklindedir.

Ulkemizde atik yonetimiyle alakali hukuki diizenlemelerin yapilmasi 2000°1i yillarmn basinda
hiz kazanmig ve bu diizenlemelerin hazirlanmasinda AB Direktifleri de dikkate alinmustir.
Yapilan diizenlemelerde atiklarin cinsleri ve iilke sartlar1 dikkate alinmis ve zaman zaman
revizyonlar yapilarak en uygun yonetmelik ve uygulamalarin ortaya konmas1 hedeflenmistir.
Evsel nitelikli atiklar, hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari, atik pil ve akiimiilatorler,
tehlikeli atiklar, bitkisel atik yaglar, tibbi atiklar, dmriinii tamamlamis lastikler, ambalaj
atiklari, poliklorlubifeniller ve poliklorluterfeniller, atik elektrikli ve elektronik esyalar, atik
yaglar, Omriinii tamamlamis araclar, araclarin bakim ve onarimindan kaynaklanan pargalar ve
atiklarin diizenli depolanmasi ile ilgili yonetmelikler hukuki diizenlemelerden bir kismi olup,
ilgili yonetmelikler cercevesinde lilkemizdeki cevre ve insan sagliginin korunmasi ig¢in

calismalar siirdiiriilmektedir (CSB, 2012-1).

Ulkemizde olusturulan mevzuatm tamaminda Oncelikle atiklarin daha az olusturulmasi,
olusturulan atiklarin tekrar kullanimi ve/veya geri donilisiimii hedef alinmistir. Atik
iireticilerinin tirettikleri atiklardan sorumlu oldugu ve bu atiklar geri doniisiimiinden birinci
derece sorumlu olduklar1 prensipleri diizenlemelerde vurgulanmis olup, atiklarin geri
kazanim ile ilgili ¢alisma ve yatirim yapan kurum ve kuruluslar tesvik edilmistir. Boylece
iilkemizdeki geri doniisiim potansiyelinin artirilmasi hedeflenerek hem ekonomiye hem de

cevreye katkida bulunulmustur. 2007-2013 yillarimm1 kapsayan 9’uncu Kalkinma Plani’nda
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geri doniisime yoOnelik olarak asagidaki iki madde de yukarida ifade edilen bilgileri

giiclendirmektedir:

“470. Evsel nitelikli kati atik yonetiminde kaynakta ayri biriktirme, toplama, tasima,
geri doniisiim, geri kazanim ve bertaraf safhalart teknik ve mali yonden bir biitiin
olarak degerlendirilecek; yatirim ve isletme maliyetleri diisiik ve iilke sartlarina en
uygun kati atik bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama yontemi tercih edilecektir.
471. Evsel nitelikli olmayan atiklarin iiretimi azaltilacak, atik tiiriine ve iilke
kosullarina uygun biriktirme, toplama, tasima, geri doniigiim, geri kazanim ve

bertaraf sistemleri olusturulacaktir.”

2012-2014 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli Programda ise “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
Altyapinin Gelistirilmesi” baslig1 altinda bulunan 6‘inct maddede “Kati atik yonetiminde
kaynakta ayr1 biriktirme, toplama, tasima, geri doniistim/geri kazanim ve bertaraf sathalari
teknik ve mali yonden bir biitiin olarak degerlendirilecektir” ifadesine yer verilmistir

(Kalkinma Bakanligi, 2011).

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan Atik Yonetimi Eylem
Planlarinda da geri doniisiime iliskin hedefler bulunmaktadir. Bu hedefler, evsel atiklarin,
tehlikeli atiklarin ve 6zel atiklarin ¢evreyle uyumlu bir sekilde yonetiminin saglanmasi i¢in
asagidaki sekilde belirlenmistir:
- Uretim asamasinda, atik olusumunu minimize eden teknolojilerin kullanilmasin tesvik
etmek,
- Atiklarin uluslararasi ticaretinde AB kriterleriyle uyumlastirmak ve uygulanmasini
saglamatk,
- Taraf olunan uluslararasi ¢evre sozlesmelerinin uygulanmasini saglamatk,
- Atik tireticilerinin ve kamunun, atiklarin azaltilmasi, atiklarin meri mevzuata uygun geri

kazanmimi, bertarafi gibi konularda egitimler ve seminerler ile bilin¢lendirmek,

Geri dontistimle ilgili ulusal verilere gore; tilkemizde 2003 yilina kadar 46 geri kazanim tesisi
kurulmus olup, bu tesislerde yaklasik 4 bin kisi istihdam edilmistir. Geri kazanim faaliyetleri

sonucu iilke biit¢esine yillik 62 milyon TL katma deger elde edilmistir. 2011 yilinda ise geri
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kazanim tesislerinin sayisi 898’e¢ ulasmis ve bu tesislerde yaklasik 60 bin kisi istthdam
edilmistir. Bu geri kazanim faaliyetleri sonucu iilkemize saglanan katma deger yillik 1 milyar

TL’yi agsmistir (CSB, 2012-2).

Ulkemizde ambalaj yonetimi ile ilgili calismalar; AB atik mevzuati ve uyum siireci
cercevesinde Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi (94/62/EC) ve ililke uygulamalari
kapsaminda diizenlenen Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir.
Bu yonetmelikte, ambalaj atiklarinin geri doniistimiinden treticiler sorumlu tutulmus olup,
yillara gore iireticilerin sorumlu olacaklar1 geri doniisiim hedefleri belirlenmistir. Ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasi temel esas olup, olusacak maliyetlerin karsilanmasi
icin ambalaj tireticilerinin kayit altina alinmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak, halen biitiin
isletmelerin kayit altma alinmasi heniiz ger¢ceklesmemis olup 2003 yilinda 350 isletme 2012
yilinda ise 15192 isletme ekonomik isletme olarak (ambalaj iireticisi, iirtinlerini ambalajl
olarak piyasaya siiren isletmeler ve fason iiretim yapan tedarikc¢iler) kayit altina alinmistir

(Sekil 3).

M Kayith Ekonomik Isletme Sayisi
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Sekil 3: Kayitli ekonomik isletmeler (CSB, 2012-2)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ambalaj atiklarinin liretimini ve geri kazanimini “Ambalaj
Elektronik Yazilim Programi” ile takip etmektedir. Bu programi kullanan isletmelerin 2009

yilindaki girdikleri verilere gore iilkemizde gerceklesen ambalaj iiretimi, piyasaya siiriilen
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iriinlerde kullanilan ambalaj miktarlar1 ve geri kazanimi saglanan ambalaj atig1 miktarlari ile

geri kazanim oranlarina iligkin sonuclar Cizelge 3’de verilmistir.

Cizelge 3: 2009 yilh ambalaj ve ambalaj atig1 sonuglan (CSB, 2012)

' Uretilen Plyafaya Hedeﬂqnen Geri Geri Gergekl'esen
Ambalaj . Stiriilen Geri Kazanilmasi Geri
e Ambala] . Kazanilan

Cinsi Mik. (t) Ambala] Kazanim Gereken Mik. (t) Kazanim
' Mik. (t) Orant (%) Mik. (t) ' Orant (%)

PLASTIK 723.436 478.112 36 162.354 229.084 51

METAL 248093 | 1.157.559 36 35.384 59.775 61

KOMPOZIT | 90.285 60.107 36 21.727 47.103 78

KAGIT 1.437.906 | 762.955 36 130.677 | 2.033.240 300

KARTON

CAM 403.540 428.724 36 130.677 151.513 42

TOPLAM 2.903.262 | 1.845.657 36 594.027 2.520.715 153

Cizelge 3’den de anlasilacag1 {lizere, ambalaj atiklarinin %36’sinin  geri donistimii
ongorilmiistiir. Oysa ki bu oran en az iki katindan fazla olmak durumundadir. Dolayisiyla
ongoriilen geri kazanim orani diisiik gosterilmesine ragmen, bazi1 ambalaj cinslerinde bu oran
ornegin camda %42’ye ulagsmistir. Bu oranlarin artirilmasi i¢in geri doniisimle ilgili

calismalara Devlet destegi ve tesvikinin 6nemli katki saglayacagi bir gercektir.
4.5. Geri Déniisiimiin Istanbul'daki Durumu

Istanbul’da ozellikle ambalaj atiklarinin geri kazanimi ilgeler bazinda lisansli firmalar
tarafindan belirli oranlarda yapilmakta olup, diger geri kazanmilabilir atiklarin toplanmas: da
ayni firmalar tarafindan yiiriitilmektedir. Diger taraftan, sokak toplayicilar1 tarafindan da
onemli miktarda geri kazanim gergeklestirildigi tahmin edilmektedir. Yapilan ¢alismalarda
Istanbul’daki ambalaj atiklarmin yaklasik %50’sinin organik madde, %40’mmn geri
kazanilabilir atiklar oldugu ifade edilmektedir (Kemirtlek, 2013). Geri kazanilabilir atiklarin
kendi i¢indeki dagilimi ise ambalaj atiklar1 yaklasik %15, geri kazanilabilir atiklar ise
yaklasik %25 olarak verilmektedir (CSB, 2008). Istanbul’da giinliik 15.000 ton civarmnda
evsel nitelikli atik iiretildigi diistiniildiigiinde giinliik yaklasik 6000 ton gibi yiiksek miktarda
bir atigin geri kazanilabilir olmasi geri kazamimm Istanbul’daki dnemini gdzler Oniine

sermektedir.
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Istanbul ilinde yapilan geri doniisiim ¢alismalarinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl
ISTAC A.S. 6nemli rol oynamaktadir. Anilan sirketin ambalaj atiklari ile ilgili yaptig1 ¢calisma

verileri Sekil 4’de verilmistir.

Yillara Gére Toplanan Ambalaj Atik Miktarlan (ton/yil)
140.000

120.000 -
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80.000 {
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e mm |

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sekil 1: ISTAC"in ambalaj atiklar1 ¢alismas1 (ISTAC, 2012)
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Sekil 5: ISTAC A.S. tarafindan aylik toplanan ambalaj atig1 miktar1 (ISTAC, 2012)

Yukaridaki bilgilerden de anlasilacagi lizere ambalaj atiklarinin geri kazanimi projesinin
uygulanmaya baslanmasiyla birlikte toplanan ambalaj atiklar1 her gegen giin biraz daha
artmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ISTAC A.S.’ye verilen Yetki Devri ile
2006 yilinda Istanbul’da 12 ilcede baslatilan “Ambalaj Atiklarmin Kaynaginda Ayri
Toplanmas1 Uygulamasr” 2011 yil1 sonuna kadar 26 ilgede ISTAC A.S. koordinatorliigiinde
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yiiriitiilmiis olup 2011 yili sonu itibariyle toplanan ambalaj atig1 miktar1 123.561 ton/yila
ulasmustir. Daha dnce verilen bilgilerden hareketle Istanbul’da sadece evsel atiklar igerisinde
yaklagik 330.000 ton/y1l ambalaj atig1 bulundugu soylenebilecektir. Toplanan toplam ambala;j
atig1 miktar1 ifade edilen bu miktarin bile ancak iicte birine tekabiil etmektedir. Diger atik
tiirlerinde de durum hemen hemen ayni olup, geri kazanim miktarlarmin 6niimiizdeki yillarda
daha da artirilmasi1 gerekmektedir. Geri kazanim miktarlarmin istenen seviyelere gelmesine

kooperatifin kurmay1 planladig: “geri doniigiim toplu igyeri” 6nemli katkilar saglayacaktir.

Istanbul Ili, dogal olarak iki ana bdlgeye boliinmiis olup kooperatif de Anadolu Yakas1 ve
Avrupa Yakasi’nda hizmet vermekte ve geri doniisiim toplu isyerini de her iki yakada yapmak

istemektedir.
4.6. Gelismis Ulkelerde ve Ulkemizde Ayristirma ve Toplama Yontemine Genel Bakis

Geri donustiiriilebilir atiklar toplam kati atik i¢inde 6nemli bir yer tutmaktadir. Cam, plastik,
metal, kagit ve kompozit gibi malzemelerden meydana gelen bu atiklar {iretime sokularak
ikincil hammadde olarak kullanilmaktadir. Ancak, lilkemizde bu atiklarin toplanmas: ile ilgili
lokal c¢alismalar yapilmakla birlikte genel bir sistem heniiz olusturulamamistir. Sistematigin
olusturulmas1 i¢in gelismis tilkelerdeki giizel Orneklerin irdelenmesi ve iilkemizde de
uygulanmas1 i¢in ¢aligmalarin yapilmas: gerekmektedir. Ozellikle Avrupa’da geri
doniistiirtilebilir atiklarm tiiketiciye ekonomik fayda sagladigi, atiklarmm kaynaginda ¢opten
ayr1 olarak verimli bir sekilde toplandigi ve temiz bir sekilde geri doniisiim endiistrisine

ulastirildig1 gozlenmektedir.

Ulkemizde tiiketicilerin en sik karsilastigi problem, kaynagida ayr1 topladiklar: {iriinleri
verecek bir mercii bulamamalaridir. Bu durum motivasyonun diismesine ve tiiketicilerin
gelistirilme asamasinda olduklar1 aliskanliklarin akamete ugramasina sebep olmaktadir.
Ciinkii kaynaginda ayr1 toplama isleminde sadece tiiketici unsuru bulunmamakta, genel olarak
atigin tiiketici tarafindan temiz ve saglikli bir sekilde ¢opten ayr1 bir torba veya kutu i¢inde
biriktirilmesi, biriktirilen bu atiklarin ilgililer tarafindan ¢opten ayr1 olarak temiz ve diizenli
bir sekilde toplanip, ayirma tesisine ulastirilmasi, burada tiirlerine gore ayrilarak ilgili geri
doniisiim endiistrisine sevk edilmesi gibi bir dongiiyii temsil etmektedir. Ulkemizde geri
doniisiim yonetimi ile ilgili ¢aligmalar “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’’ne gore
yiriitilmektedir. Yonetmeligin amaci, belirli 6zelliklere sahip ambalajlarin tiretimi, ambalaj

atiklarinin ¢evreye verece§i zararin Onlenmesi, ambalaj atiklarmin olusumunun 6nlenmesi,
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onlenemeyen ambalaj atiklarmin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu ile
bertaraf edilecek miktarmin azaltilmasi ve ambalaj atiklarinin belirli bir sistem iginde
kaynaginda ayr1 toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi konularinda teknik ve idari standartlarin
olusturulmasi i¢in gerekli prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin
belirlenmesi seklinde ifade edilebilir. Bu yonetmelik ile ambalajin liretimi, ambalaj atignin
olusumu, ambalaj atiginin toplanmasi1 ve geri doniistiiriilmesi asamalarinda yer alan biitiin
kisi, kurum ve kuruluslarin sorumlulugu bulunmaktadir. Dolayis1 ile ambalaj iireticilerinin;
dretilen ambalaj1 tekrar kullanilmak, geri doniisiime uygun tasarlamak ve ilretmek, geri
doniisiim ve tekrar kullanma konularinda tiiketicileri bilgilendirici ¢alismalar yapmak gibi

yiikiimliilikkleri de bulunmaktadir.

Ulkemizde ambalaj atiklarmin yonetimindeki bosluklarin giderilmesinde gelismis AB
iilkelerindeki sistemlerine benzer sistemlerin kurulmasinda IGEDDER’in ¢alismalarinin
onemli destek verecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda daha dncede ifade edilen kooperatifin

aktif olarak Istanbul’da her iki yakada da kurulmasi 6nem arz etmektedir.
5. MEVCUT DURUMUN ANALIZi

IGEDDER tarafindan yapilan 6rneklem usulii anket ¢alismasi ve saha arastirmasi sonucu 107
geri doniistim isletmesinden elde edilen verilere gore, isletmelerde 1561 kisinin istthdam
edildigi, 700 milyon TL/yil civarinda cirosunun oldugu, 200 m*’den 18.000 m*’ye kadar
degisen isletme alanlarinda toplam 220 dekar civarinda bir alan kullandiklar1 ve 646 arag
(traktorden kamyona kadar) ile ¢caligmalarini yiiriittiikleri, 2.174.928 ton/yil is hacmine sahip
olduklari, isyerlerinin Istanbul’un her alanina dagildig1, bazi isletmelerin tiim ruhsatlara sahip
oldugu, bazi isletmelerin ise kismen ruhsatlarinin oldugu, cogunlukla isletmelerin ruhsatsiz
faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Ornekleme olarak alinan kitlenin Istanbul’da faaliyet
gosteren geri doniisiimciilerin  ancak %3’ti oldugu tahmin edilmektedir. Bu tahmin
dogrultusunda isin hacminin daha yiiksek oldugu, kayit dist olanlarin durumlarmi eksik
bildirdigi diisiiniildiigiinde ise cironun ve diger verilerin daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir.
Sonug itibariyle yapilacak toplu isyerinin kayit dig1 olusumlarin bertarafinda 6nemli katkilar

saglayacagi soylenebilir.

Geri doniisiimiin birinci asamasini olusturan toplama ayristirma isini yapan isletmelerin en
temel sorunlar1 isyeri agma izni ve ruhsati almada yasadiklar1 sorundur. Ilgili mevzuat

hiikiimlerini karsilayamayan bir¢ok isyeri, belediyeler tarafindan kapatilmakta, idari para
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cezas1 kesilmektedir. Bu cezalarin agirligi ve isyerinin kapatilmas: diger hukuki sorunlara
temel olusturmaktadir. Idari cezalar nedeniyle kamu kurumlari aleyhine agilan idari davalarin
yaninda, miihiir fekki yapan isyerleri aleyhine de ilgili kamu kurumlar1 adli davalar

acmaktadir. Yiizlerce isletme yetkilileri hapis tehdidi altinda bulunmaktadir.

Yukaridaki agiklamalarin 1513inda mevcut durumu analiz ettigimizde, geri doniisiimiin
tarihsel gelisiminin sanayi devrimi ile paralel gelistigi soylenebilir. Kaynaklarin tiiketilmesi
ve toplumun bilinglenmesine paralel olarak ilerleyen geri doniisiimiin tarihgesi, son ¢eyrek
ylizy1lda daha biiyilk onem kazanmustir. Tarihsel gelisime bakilarak gelecekte de geri

doniisiimiin 6neminin katlanarak artacagi sdylenebilir.

Geri1 doniisiimle ilgili yasal diizenlemelere bakildiginda ise tarihsel gelisime paralel olarak
mevzuatin da gelistigi sdylenebilir. Basta gelismis iilkeler olmak iizere AB ve Ulkemizde
cevre ve geri donilistim ile ilgili mevzuat hiikiimleri hizli artmakta olup geri doniisiimii tesvik
eder niteliktedir. Lokal nitelikteki yasal diizenlemelerin gelecekte uluslararast mevzuat
hiikiimlerine doniismesi ve bodylece uluslararasi yaptirimlarin ortaya ¢ikmasi séz konusu

olmast mimkindiir.

Geri doniisiimiin paydaslarina bakildiginda ise, geri doniisimden sadece ilgili sektor ve
isletmeler degil, olumlu veya olumsuz, dogrudan veya dolayli olarak tiim toplumun paydas
oldugu sdylenebilir. Evde ayristirmadan depolamaya kadar bir¢ok adimla ilgili olan geri

dontistim i1 toplumlarda yer alan herkesi etkilemektedir.

Geri doniisliim isi 1le ilgilenen isletmelerin i¢ analizlerinin yapilmasi sonucu, isletmelerin bu
islerini severek yaptigi, strdiriilebilir politik, finansal ve cevresel kararlilik igerisinde
bulunduklar1 miisahede edilmistir. Isletmelerin dniiniin a¢ilmas1 durumunda, geri doniisiimiin

verimlilik ve karliliklarini artirmak azminde olduklar1 goriilmiistiir.

Geri donigimiin diger c¢evresel faktorlerinin analizinde ise, tim kamu kurumlarinin,
belediyelerin, yerel yoneticilerin ve halkin, geri doniisiim isinde bilingli ve istekli olduklar1
miisahede edilmistir. Ulkemizdeki, 6zellikle Istanbul’daki mevcut durum acisimndan geri
donilistim cevresinin, toplu isyeri ve geri doniisim konusunda destekleyici tavirlar iginde

olduklar1 belirlenmistir.

Yapilan SWOT analizinde ise sektoriin giiclii yonleri, finansal yapilariin ¢ok gii¢lii oldugu,

imalata yOnelik calismalarin kendilerini daha giicli kildigi, imalat yapan isletmelerin
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teknolojik yeniliklere hizli adaptasyon sagladiklari, iirettikleri iirtinlerin kalite diizeylerini
standartlara uygun ve belgeli yaptiklari, 6zellikle tecriibe ve bilgi birikimlerinin gii¢lii oldugu,
izin ve ruhsatlar1 olanlarin mevzuata uygun calistiklar1 seklinde belirlenmis. Geri doniisiim
isletmelerinin psikolojik algilamalar1 kaniksadiklar1 ve bu kabullenme ile kendilerine

giivenlerinin st diizeyde oldugu ortaya konmustur.

Zayif yonleri ise mevzuat hiikiimlerine uygun evsafta mekan bulmanin zorlugu, kalifiye
eleman yetersizligi, profesyonel yoneticiye 6nem verilmemesi sebebiyle kurumsallasamama,
ruhsat alamayan isletmelerin kayit dis1 olarak haksiz rekabet igerisinde olmalari, isin dogasi
geregi cevre kirliligi, 6zellikle goriintii kirliligine neden olmasi sonucu mahalle aralarinda
yerlesmis isletmelerin tedarikte siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilemesi olarak ortaya ¢ikmistir.
Ayrica yeterli mekan bulunamamasi sebebiyle kiralik yerlerde faaliyet gosterilmesi, kira
yerlerinin degismesi ile birlikte izin ve ruhsat sorunlarmin tekerriir etmesi biiylik bir risk

olusturmaktadir.

Firsatlar olarak da gelecekte sektoriin ticaretten Uretime yonelmesi, gelecekte geri
donilistimiin yasalarla zorunlu hale gelmesinin kuvvetle muhtemel olmasi, kisi basi atik
miktarmin her gecen giin artmasinin ve yasal zorunluluklar dolayisiyla tedarik yetersizliginin
kalmayacak olmasi, ileri teknoloji kullanilabilir olmasi ile kaynaklarin azalmasi ve geri

dontistim bilincinin olugsmasi diistiniilmektedir.

Tehdit algilamalan olarak, kamu kurumlarmin ruhsat islemlerinde siibjektif davranildigi,
toplayicilarin zaman zaman ruhsat dis1 tirtinleri ruhsath triinlerin icerisine karigtirmasi, AB
miiktesebatinin i¢ hukuka uyarlanmas1 dolayisiyla i¢c hukukta meydana gelebilecek
degisikliklerin izin ve ruhsatlara etki etmesi, sehir planlarindaki sik¢a yapilan degisiklikler,
kayirmacilik, uluslararasi geri doniisiimciilerin lilkemizde faaliyete baglamalari, kayit disilik,
isletme yeri sikintisi, psikolojik algi sebebiyle kalifiye eleman istthdaminin zorlugu, ¢evre ve

goriinti kirliligi sebebiyle istenmeyen komsu olarak goriilmesi seklinde belirlenmistir.

Anket yapilan iiyelere ‘Geri Déniisiimciiler Toplu Isyeri’nin kurulmasi gerekli midir, gerekli
ise gerekceleriniz nelerdir?’ sorusuna verdikleri cevabin basinda ‘yeterli miktar ve 6zellikte
mekan ihtiyac1’ birinci sirada bir gerekce olarak ortaya ¢ikmistir. Yine ayni sonuca ulasan
cevreye duyarl ve ¢evreyi kirletmeyen igyeri ihtiyaci, mahalle aralarinda nahos goriintiilerin
onlenmesi, diizenli kentlesme gibi gerekgeler de belirtilmistir. Hukuka uygun isyeri

ihtiyacindan bagka, toplu isyeri kurulma gerekgesi olarak, trafik, iiretimde entegrasyon, kayit
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disilik, olumsuz algilamalarin minimize olmasi, kalite ve rekabet, miisterek altyap1 ve isletme
sebebiyle maliyet minimizasyonu, otokontrol, kaymrmacilik ve siibjektifligin azalmasi,
maliyetlerde diisiis gibi gerekgeler de ileri siirtilmiistiir. Anketorlerin tamaminin geri doniisiim
is1 yapmalar1 dolayisiyla belirtilen gerekcelerde, ¢ok sikinti yasadiklari, huzurlu is
yapamadiklari, her an ceza kesilme, igyeri kapatma, kiralik yerden tahliye, ruhsat iptali gibi
psikolojik baski altinda olduklari, bu zorluklar sebebiyle siirdiiriilebilir yatirim yapamadiklari,

biliyliyemedikleri, tiretime yonelemedikleri anlagilmistir.

Ankete katilan isletme sahiplerine “geri doniisiim toplu isyeri kuruldugunda isletmeniz
acisindan ne tiir degisiklikler olacagni Ongdriiyorsunuz” sorusuna verdikleri cevaplarin
basinda izin ve ruhsat konusunda kamu baskilari, siibjektiflik ve kaymrmaciligin azalmasi
seklinde bilgi edinilmistir. Tedarik¢ilikten imalatgiliga gegis, siirdiiriilebilir tiretim, istthdam
artis1, kapasite artigi, kalite artisi, verimlilik artisi, kurumsallasma, is giivenligine riayet,
cevreye duyarlilik, girdi maliyetlerinde azalma, uluslararasi igletme haline gelme ve ihracat
gibi konular ise diger cevaplar arasinda yer almistir. Bu durum da 6nii agilan ve tizerlerindeki
baskilarin sona erdigi geri doniisim isletmelerinin iilke ekonomisine olan katkilarinin

katlanarak artacagi ¢cok aciktir.
6. TOPLU ISYERIi IHTIYAC ANALIZi

Planl kalkinma déneminde Tiirkiye, sanayilesmesini oldukg¢a kapsamli ve karmasik bir tesvik
ve muafiyetler sistemiyle gerceklestirmeyi OongOrmiistiir. Bu ¢ergevede organize sanayi
bolgesi ve kiiglik sanayi sitesi uygulamalari, yerli sanayinin gelistirilip smnal {lretimin
arttirilmas1 amaciyla sanayi tesvik araclariin bir pargasi olarak kullanilmistir. Sanayinin hizla
gelismesi sonucu olusan atiklarin birgogunun geri doniistiiriilebilir olmasi, Tiirkiye’de yeni bir
hamlenin baglatilmasini zorunlu kilmaktadir. O da, geri doniisim toplu isyerleri, diger
anlatimiyla geri doniisim organize sanayi sitelerinin kurulmasidir. Kurulacak bu sanayi
sitelerinin geri doniisiim yontemiyle birincil ve ikincil hammadde liretimiyle mevcut sanayiyi

desteklemesi mumkiin olacaktir.

Geri doniisim toplu isyeri ihtiyacinin varligr asagidaki bashklar altinda ayr1 ayri

degerlendirilebilir.

> Tiim Istanbul’a dagilan geri doniisiimciiler dolayisiyla artan trafik sorunu,
» Carpik ve daginik kentlesme, goriintii kirliligi,
» Cevre kirliligi,
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Ust yapilara uygun tasarlanmamis altyaps,

Gittikge cogalmakta olan lisanssiz ve ruhsatsiz igletmeler,
Denetim eksikligi,

Is saghg1 ve giivenligi hususuna dikkat edilmemesi,
Iscilerin cogunun sosyal giivencesinin olmamasi,

Cocuk iscilerin yaygin olmas,

Sokak toplayicilarinin artmasi ile olusan goriintii kirliligi,

YV V. V V V V V V

Sokak toplayicilarinin topladiklar1 malzemelerin degerinin ¢ok altinda aracilara

satilmast.

Isyeri ruhsat1 almada kriterler sektorden sektdre degismekle birlikte Istanbul ili agisindan
6nemli geri doniisiim alam olan (%42) ambalaj atiklar1 i¢in, 1.000 m* a¢ik ve 1.000 m” kapali
alana ihtiya¢ bulunmaktadir. Istanbul’un toplam geri doniisiim hacmi diisiiniildiigiinde boyle
bir alanin, bulunmas: fiilen ve hukuken imkansiz hale gelmistir. Dolayisiyla kurulacak bir geri

dontistim toplu igyeri bu tiir hukuki ve ekonomik sorunlar1 ¢ozecektir.

7. GERi DONUSUMUN GELECEKTEKI GELiSiM POTANSIYELI

Diinya niifusunun 21. yiizyilin ortalarina kadar iki katina ¢ikmasi beklenmekte, ekonomik
gelismelerde stireklilik saglanacagi ve enerji servisleri icin kiiresel isteklerin 2050 yilina kadar
onemli oranda artacagi diisiiniilmektedir. Es zamanh olarak, asit yagmurlari, ozon incelmesi
ve kiiresel 1sinma gibi ¢evresel sorunlarinda enerji kullanim artig1 paralelinde artacagi ifade

edilmektedir.

Yeni bir kavram olmasi sebebiyle yeni girisimlere kapisi acik olan geri doniisiim sektoriine,
kar marj1 yiiksek oldugu i¢in biiylik yatrim gruplarinin da son donemlerde ilgisi artmis
durumdadir. Lisansh calisan igletme sayisinin son ii¢ yilda %70 oraninda arttigi sektoriin
onlimiizdeki yillarda daha Onem kazanacagi bir gercektir. Toplanan atik rakamlarinin
Avrupa’yr giderek yakaladigi Tirkiye’deki geri doniisiim sektoriiniin, oniimiizdeki yillarda
hem geri doniistimii ucuzlatacak teknolojiler tiretmeye, hem de atiklarm bertaraf islemini
pozitif endiistriye cevirerek elektrik, biyogaz ve gilibre gibi degerli iirlinlere doniistiirmeye
yonelik yatirimlara odaklanacagi tahmin edilmektedir. Bu sebeple geri doniisiim endiistrisi,
‘gelecekte yildizi parlayacak sektorlerin basinda yer alacakti” iddias1 fazla abartili

olmayacaktir.
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8. GERi DONUSUMUN EKONOMIK VE CEVRESEL FAYDALARI

Atiklarin geri kazanimi ile ekonomik faydalarin elde edilmesinin yaninda yarmnki nesillerden
emanet olarak aldigimiz ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi da saglanmis olmaktadir.
Ekonomik deger iceren malzemelerin geri kazanimi ile halihazirda biiyiik cogunlugu depo
sahalarimda depolanan atiklarin ikincil hammadde olarak kullanilmasi ve ikincil maddelerin
iretilmesi miimkiindiir. Boylece, hem endiistrinin dogal kaynaklardan temin ettigi hammadde
ithtiyac1 azalmakta hem de daha diisiik enerji maliyetleri ve daha diisiik maliyetli hammadde
kaynag1 sebebiyle ekonomik tiriinlerin liretilmesi saglanmaktadir. Diger taraftan; bu atiklarin
yogunlugu cok diisiik oldugu i¢in daha hacimli olmakta ve bu atiklarin depolama sahalarmna
gonderilmemesi  sebebiyle, depolama sahalarmin daha wuzun willar kullanilmasi
saglanmaktadir. Geri doniisiim, toplama, kirma, parcalama, 6giitme ve ayristirma gibi bir dizi
faaliyetten olusan bir siirectir. Elde edilen ara lriinler yeni iriinlerin iiretiminde ikincil
hammadde olarak kullanilmakta ve enerji ve su gibi Onemli kaynaklarin daha diisiik
miktarlarda kullanilmasma sebep olmaktadir. Bu baglamda geri doniisiimiin faydalar1 bir¢ok

kaynakta verildigi sekliyle asagida 6zetlenmistir.

1.Cevrenin Korunmasina Yardimer Olur: Geri donlisim atik yakma tesislerinde ya da
diizenli atik depolama sahalarinda biriken atik miktarlarmi ciddi oranda diisiiriir. Diinyanin
bircok noktasinda insa edilmis diizenli depolama alanlari, ¢iiriiyen kat1 atiklardan ¢ikan toksik
kimyasallarin sizarak su sistemlerine ulasmasi durumu gozetilerek tasarlanmistir. Ancak
maalesef su kaynaklarmin bu sekilde kirlenmesine sebep olan pek cok o6rnek karsimiza
cikmaktadir. Kat1 atiklarm yakilmasi elektrik ihtiyaci i¢in verimli olabilir ancak artan
karbondioksit ve diger sera gazlar1 i¢in ek bir maliyet dogacaktir. Bu yiizden yakmadan 6nce

yapilabilecek geri doniislim oraninin miimkiin oldugunca arttirilmasi gerekmektedir.

2.Smirh Kaynaklarin Korunmasina Yardimer Olur: Bu hususun 6rneklerle aciklanmasi
gerekirse, 1 ton celigin geri dontstiiriilmesi ile yaklasik 1,2 ton demir cevherine, 800 kg'lik
komiiriin yanmasi ile elde edilebilecek enerjiye ve yine yaklasik 70 kg kire¢ tasma (kalkere)
duyulacak ihtiya¢ ortadan kalkar. Her c¢esit kagidin geri doniisiimii sayesinde fazladan
milyonlarca agacin kesilmesi 6nlenebilmektedir. Degerli metal (altin, giimiis, tantal, titanyum,
rodyum vb.), metal (bakir, aliiminyum, nikel vb.), yag (bitkisel yaglar, endiistriyel yaglar) vb.
kaynaklar sonlu kaynaklardir ve yakin bir gelecekte mutlaka tiikenecektir. Dolayisiyla geri

doniisiim bu sinirli kaynaklarin daha uzun siire kullanimini saglayacaktir.
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3.Enerji Verimliligini Arttirir: Geri doniisiim yeni cevher olarak islenerek elde edilecek
hammaddenin iiretimindeki enerji tiikketim miktarini ve enerji maliyetini ciddi oranda diisiiriir.
Maden ocaklarmin isletilmesi, cevherin c¢ikarilmasi, c¢ikan cevherin ayristirilmasi ve

sekillendirilmesi, tasinmasi vb. bir dizi islemin yapilmasina gerek duyulmaz.

4.Giiclii Bir Ekonominin Kurulmasina Yardimecr Olur: Maliyetlerin azaltilmasi, enerji
verimliligi, kaynaklarin korunmasi ve mesleki gelisim vb. iilkelerin gii¢lii bir ekonomiye
ulagmasinda ciddi fayda saglayacak parametrelerdir. Genel itibari ile ekonomik krizin bas
gosterdigi donemlerde geri doniistiiriilebilir tirtinler her ne kadar dip fiyatlar gorse de, kriz
oncesi doneme gecis, diger sektorlere gore ¢ok daha hizli olur. Ekonomik krizlerden en az
etkilenen sektorlerden biri de geri doniisiim sektoriidiir, bunu saglayan en 6nemli faktor ise

hammaddeye ¢ok daha ekonomik yollardan ulagilmasidir.

5.Yeni Istihdam Alanlar1 Olusturur: Geri doniisiim, depolama veya atik yakma islemine
gore daha kapsamli is imkani olusturur. Yiksek issizlik oranmnmn oldugu ve piyasalarda
durgunluklarin yasandigi bir donemde boylesine bir fayda goz ardi edilemez boyutlarda

olabilir.

6.Vasifsiz nitelikteki Kisilere vasif katar: Is egitimi alan vasifsiz isciler meslek sahibi
edindirilerek topluma kazandirilir, bu durum su¢ oranmin azalmasina da katkida bulunabilir.
Okuma yazma bilmeyen kisilerin dahi mesleki egitimlerinden ve is uygulamalarinin ardindan

uzmanlik derecesinde bir yetiye sahip olmasi saglanabilir.

7.Toplumsal Bir Yap1 Kurar: Farkli sehir veya farkli iilkeden, farkl kiiltiire, farkl egitime,
farkli yas grubuna, farkli cinsiyete, farkli siyasi ve hayat goriisiine sahip insanlar bir araya

gelerek cevre ve canlilarin gelecegi i¢in ayni amag¢ dogrultusunda hareket etmektedirler.

8.Iyi Bir Gelir Kapisidir: Geri doniisiim hizmeti verilirken altyap: ve yatirm maliyetleri
olduk¢a yiiksek olmasina karsin, dogru uygulamalarla atik malzemelerin (kauguk, kagit,
plastik, cam, metal, elektrikli ve elektronik esyalar, akiimiilator, pil vb.) toplanmasi,
taginmasi, ayristirilmasi, tiir ve kalite siniflandirmasi yapilmasinin ardindan uygun geri

kazanim tesislerine iletilmesi ile uzun vadede 1yi bir kazang elde etmek miimkiindiir.
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9.Atik Miktar1 Azahr: Geri doniisiim sayesinde ¢Opliiklere daha az atik gider ve buna ek
olarak bu atiklarin tasinmasi ve bertarafi kolaylasir, ¢iinkii daha az ¢6p alan1 ve daha az enerji

gerekmektedir.

10.Geri Doniisiim Cevrenin Korunmasina Katkida Bulunur: Cop her asamada dogaya ve
sagliga tehdit olusturdugundan, siirdiiriilebilir atik yonetimi ya da ¢opiin azaltilmasi ve
kontrollii olarak bertaraf edilmesi c¢evrenin kirlenmesini Onler. Kesilmeyen agaclar,
desilmeyen topraklar artar, madencilikten kaynaklanan cevre kirliligi ve doga tahribi 6nemli

Olctide azalir.

Yukarida maddeler halinde verilen faydalar1 netlestirmek maksadiyla aliminyum, kagit ve
cam malzemelerin geri kazanimi elde edilebilecek faydalar, yine bir ¢ok kaynakta gecen

ifadelerle asagida 6zetlenmistir.

a. Aliiminyum: AB geri doniisiim hedefleri aliiminyumdan aliiminyum iiretilmesi
durumunda; 1.300 kg daha az boksit bakiyesinin olusmasi, 15.000 litre sogutma suyu
tasarrufu, 860 litre daha az proses suyu kullanimi, 2.000 kg CO, ve 11 kg SO,

emisyonu azalmasi ger¢eklesmektedir.

b. Kagit: 1 ton kullanilmis kagit ¢cope atilmayip geri doniistiiriildiigii ve kagit tiretiminde
tekrar kullanildigi zaman; havadaki sera gazi olan karbon dioksitin 12400 m’
azaltilmasi ile 12400 m’ oksijen gazinm iiretilmeye devam etmesini saglayan ve 34
kisinin oksijen ihtiyacini karsilayan 17 yetiskin agacin korunmasi saglanmaktadir.
Bunun yaninda 32 m’ su tasarrufu, 1750 litre fuel-oil tasarrufu, 4100 kW/sa elektrik
enerjisinden tasarruf edilebilmesi miimkiin olmakta ve 2,4 m’ ¢6p depolama alanindan
tasarruf saglanmaktadir.

c. Cam; Kullanilmis camlarin kullanimiyla %25 enerji tasarrufu, hava kirliliginde %20

azalma, maden atiginda %80 azalma, su tliketiminde %350 azalma meydana

gelmektedir. Ayrica kum, soda, kire¢ gibi dogal kaynaklar da korunmaktadir.
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9. SONUCLAR VE DEGERLENDIRME

Yukaridaki bolimlerde arz ve izah edildigi iizere, geri doniisiim, diinya kaynaklarmin
tilketiminin geciktirilmesi agisindan 6nemli bir husustur. Bu ¢alismalarin beklenen diizeyde
olabilmesi icin yapilmasi gereken bir¢ok faaliyet bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin bir kismi1
yasal boyutta olsa da 6nemli bir kism1 uygulamaya iligkindir. Uygulamaya iligkin olanlarin
basinda ise geri doniisiim isine iliskin uygun mekénsal alanlarin olusturulmasidir. IGEDDER
onciiliigiinde kurulan KOOPERATIF’in hedefi, bu mekansal boslugu dolduracak toplu
igyerlerinin kurulmasma katki saglamak olup bu baglamda raporda izah edilen ve

KOOPERATIF’in hedefleri ile drtiisen hususlari asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

1. Diinyada var olan kaynaklar hizla tiikenmektedir. Bu tlikenisi durdurmak miimkiin
degildir. Cevre kirliligi, enerji kullanim1 ve dogaya gaz salimimi sebebiyle kiiresel 1sinma
basta olmak iizere diinya bir felakete dogru siiriiklenmektedir. Bu felaketi sonlandirmak
miimkiin degildir. Diinyamiz1 bekleyen bu tehdit ve tehlikeleri geciktirmek miimkiin ve
muhtemel olup geri doniisiim bu felaketin Onlenmesine katki saglayacak en Onemli
enstriimanlarindan birisidir.

2. Istanbul ilinde faaliyet gdsteren, sayilar1 3.000 civarinda oldugu tahmin edilen geri
dontisim  isletmelerinin  ekseriyeti biiylik tedirginlik, huzursuzluk ve sorunlu
bulunmaktadir. Ruhsat sorunlari, adli-idari tahkikatlar, is biiyilitme, toplum baskis1 gibi
olumsuzluklar isletmelerin, biiylime, {iretim, ihracat gibi beklentilerini olumsuz
etkilemektedir.

3. Geri doniisiim isletmelerinin dogrudan olumlu etkilenen paydaslarinin sayisi1 (isletme
sahipleri, calisanlar, toplayicilar, aileleri vs) yiiz binlerle ifade edilmektedir. Mahalle
aralarindaki isletmelerden dogrudan ve olumsuz etkilenen niifusun ise daha fazla oldugu
bir gercektir.

4. Istanbul ilinde bulunan geri doniisiimciiler tarafindan kurulan IGEDDER, geri
doniisiimciilerin mekan sorunlarini ¢dzmek icin KOOPERATIF kurmus ve faaliyetlerine
baslamustir.

5. Istanbul Anadolu ve Avrupa yakasmnda kurulacak olan Geri Doniisiim Toplu Isyeri, hem
mevcut sorunlarin ¢oziilmesinde, hem iilke ekonomisine ilave katki saglamada, hem de

iilke genelinde model olmasinda 6nemli rol oynayacaktir.
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6. Ruhsat, mekan, algilama gibi sorunlarini ¢dzen geri doniisiim isletmelerinin, istthdam
imkanlarmi, cirolarini, ihracatlarini katlayarak artirmasi, sosyal giivenlik, kayit disilik gibi
sorunlar1 da minimize etmesi beklenmektedir.

7. Toplu isyeri kurulmasi ile 6zellikle sehir i¢ine dagilmis irili-ufakli geri doniisiim tesis ve
isletmelerin bir arada toplanarak Istanbul’un planli gelismesine katki saglanacagi
diistiniilmektedir.

8. Birbirini tamamlayici ve birbirinin yan iirliniinii tesvik eden geri doniisiimciilerin bir arada
ve program dahilinde liretim yapmalarma imkan saglanmasiyla iiretimde verimliligin ve
yiiksek katma degerin artmasi saglanacaktir.

9. Saglikli, ucuz, glivenilir bir altyap1 ve ortak sosyal tesislerin kurulmasi ile kent icinde ve
cevresinde gelisigiizel dagilmis geri doniisiim tesislerinin ortak altyapi, elektrik, su
ihtiyaclarini karsilamasi sebebiyle isletmelerin kurulus giderleri azalacaktir. Bu da dolaylh
olarak tlilke ekonomisine katki saglayacaktir.

10. Miisterek aritma tesisleri ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesi saglanacaktir.

Sonug olarak Istanbul II’inin her iki yakasima yeteri alana sahip en az iki mekanda “Geri
Déniisiim Toplu Isyeri” kurulmasi ekonomik, hukuki, idari ve politik agidan iilkemize 6nemli

katkilar saglayacaktir.
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